Julho/Agosto - 2010 Ano XXI - N° 83

Gerenciando as faixas de dominio

A cobranca pelo uso das faixas de dominio, juridicamente, cons-
titui tarifa ou taxa? Ha necessidade de se licitar ou ndo a publicidade
nas faixas de dominio? E possivel cobrar pela publicidade fora da faixa
de dominio (direito de arena)? Pode-se terceirizar 0os mecanismos
de fiscalizacdo das faixas de dominio? E necessario que os érgaos
rodoviarios estaduais criem setores especificos para gerenciamento
das faixas? E legal cobrar por acessos que utilizem areas das faixas
de dominio?

Essas foram as principais questoes discutidas pelo Grupo Técnico
Fontes de Receita da ABDER, que realizou sua Xl reunido, nos dias 25 e
26 de maio, na sede da Associacdo em Brasilia, com a pauta, prepon-
derantemente, voltada a discussao sobre receitas pelo uso remunerado
das faixas de dominio e outras fontes de recursos. (pagina central)
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Grupo de Seguranca Rodoviaria finaliza PNSV

O Grupo de Seguranca Rodoviéria concluiu
o Plano Nacional de Seguranca Viaria, em sua
Xl reunido, realizada nos dias 29 e 30 de julho,
em Brasilia. O PNSV serd apresentado ao DE-
NATRAN (Departamento Nacional de Transito)
como sugestdo da ABDER a ser incorporada a
Politica Nacional de Transito (PNT).

Participaram da reunido representantes de
seis 6rgaos rodoviarios estaduais: Jodo Franchi
Filho — DER/MG (coordenador), Weber Diniz
— AGETOP/GO, Carlos Alberto Gomes de Men-
donca — DER/AL, Fabio Muniz de Freitas — DER/
ES, Méarcio Tassinari Stumpf — DAER/RS e Juliana
Soares das Neves — DER/DF. (foto ao lado)

O ABDER Noticias entrevistou Jodo Franchi
logo apos a reunido.

Na edicdo passada, noticiamos que o
PNSV seria apresentado ao DENATRAN. Isso
foi feito?

Vai ser feito agora que a versao definitiva
esta pronta. A ata com o PNSV terminado na
Gltima reunido foi encaminhado a diretoria da
ABDER mas ainda ndo para o DENATRAN, isso
vai ser feito agora que j& retocamos o texto e
também estamos fazendo uma ordenacdo de
todas as metas adequando-as as cinco macro
diretrizes gerais da politica nacional de transi-
to, para ficar alguma coisa mais logica tirando
algumas repeticoes e adequando a redacao de
alguns itens das metas.

A reunido debateu algumas metas para
2020, o que nos diz sobre elas?

Tinhamos metas para 2014, porém, estabe-
lecemos metas novas para 2020 para substituir
aquelas que achamos que serdo cumpridas
até 2014. Para 2020, algumas metas ja tém
numeros, como por exemplo, reduzir para me-
nos de 15% a taxa de veiculos nédo licenciados
por inadimpléncia de IPVA e multas. As metas
finalizadas nesse PNSV, elaboradas e finalizadas
nessa reuniao, também serdo colocadas no

—.

site da ABDER (www.abder.org.br) e estardo
disponiveis a todos que o acessarem.

Hé& alguma novidade para implantacdo do
BAT (Boletim de Acidentes de T ransito)?

Néao, porque o BAT quem tem que implan-
tar € o DENATRAN. Eles é que tém que estudar
e implantar o BAT, chamado de BO, Boletim de
O corréncias, nacional. Nés estamos sugerindo
a sua implantacdo, pela importancia, assim
como o Renavam tem, mas eles é que teriam
que estudar, levar para a cdmara tematica deles,
discutir e implantar isso, pois é uma deciséo a
nivel nacional. Cada estado tem o seu BAT com
seus BO. A policia militar tem um, a rodoviaria
tem outro. A policia militar fala em Boletim de
Ocorréncias, a Rodoviaria fala em Boletim de
Acidente de Transito. Entdo, para se ter uma
visdo global da situacgdo, teriamos que criar
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um BAT que englobasse todas as informacoes,
unificando-as a nivel nacional. Seria muito im-
portante e Util. Por isso é que essa questao foi
levantada na reunido anterior.

Hé algo mais que gostaria de comentar?

A ABDER estara encaminhando cépias desse
nosso PNSV ao Denatran e a todos os érgdos e
entidades afins. Lemos noticias que a opinido
publica ficou aterrorizada, com o soterramento
de 200 pessoas em Niterdi (RJ) em consequiéncia
do volume excessivo de chuvas e o deslizamento
de encostas. No transito, 200 ou mais pessoas
morrem a cada dois dias, vitimas de acidentes.
Segundo o Ministério da Saude, s&o cerca de 37
mil vitimas fatais todos os anos e cerca de 120
mil feridos internados em nossos hospitais. O
objetivo primordial do nosso trabalho é mudar
essa triste realidade.



A missao dos Grupos Técnicos

A Associacdo Brasileira dos
Departamentos Estaduais de
Estradas de Rodagem — ABDER,
desde a sua criacdo, em agosto
de 1977, tem como missao
preponderante trabalhar como
entidade difusora de conheci-
mento técnico e cientifico para
melhorar os servicos prestados
pelos érgdos rodoviarios esta-
duais a comunidade.

Com efeito, as cinco finali-
dades da entidade constantes
em seu estatuto sao:

| - Congregar os Departamentos de Estradas de Rodagem
Estaduais e do Distrito Federal, visando promover estudos e
encontrar melhor solu¢do para os problemas administrativos,
técnicos e cientificos que lhes sdo inerentes;

Il - Representar os Departamentos junto a érgaos federais,
entidades congéneres nacionais e internacionais, organismos
internacionais ou outros que possuam atividades correlatas;

Il - Coligir, tratar, arquivar e divulgar dados e elementos
informativos de interesse dos 6rgaos rodoviarios estaduais;

IV - Patrocinar cursos, palestras, seminérios, transferéncia
de tecnologia, entre outros eventos, de interesse dos érgaos
rodoviarios estaduais, bem como estimular o intercambio de
conhecimento e de informagbes;

V - Estimular a realizacdo de pesquisas e estudos rodovi-
arios em colaboracdo com institutos, Universidades e outras
entidades.

A partir 1983, a ABDER passou a promover encontros técni-
cos para conservacao e restauracgao de rodovias com funcionérios
de diferentes 6rgdos rodoviarios estaduais. Esses encontros se
tornaram freqlientes e terminaram por formar Comités Técnicos.
Mais tarde, outros assuntos se tornaram objeto de estudos, os
comités se diversificaram e surgiram os Grupos Técnicos.

Atualmente existem seis Grupos Técnicos em atividade no
ambito da ABDER, aos quais denominamos: 1) Grupo Autoriza-
¢ao Especial de Transito; 2) Grupo Custos Rodoviérios; 3) Grupo
Fontes de Receitas — antigo Grupo Faixas de Dominio; 4) Grupo
Seguranca Rodoviéria; 5) Grupo Tecnologia da Informacéo; 6)
Grupo Transporte Intermunicipal de Passageiros.

Em maio passado, os grupos Fontes de Receita e Tecnologia
da Informacédo tiveram reunides em Brasilia. O Grupo Segu-
ranca Rodoviaria promoveu sua reunido em julho. Em todos
os encontros foram tratados temas de extremo interesse para
sociedade brasileira, tanto que esta edi¢do do ABDER Noticias é
toda voltada a cobertura desses grupos. Porém, em todos eles
registrou-se a baixa freqiéncia de representantes dos 6rgéos
rodovidrios estaduais.

Para incrementar a participagdo nos grupos técnicos, o esta-
tuto da ABDER prevé que os associados indiquem representantes
para integrar esses comités. Uma das maiores contribuicdes que
a Associacao pode oferecer a sociedade é justamente a de buscar
solugbes técnicas para os grandes desafios que se antepdem
ao desenvolvimento do pais. Nesse sentido, os trabalhos dos
grupos técnicos sao fundamentais. E importante lembrar que
muitos problemas enfrentados pelo Brasil hoje exigem solucdes,
eminentemente, técnicas.

Engenheiro Romualdo Theophanes de Franca Jinior
Presidente do DEINFRA/SC e Presidente da ABDER

Gerenciando as faixas de dominio

O Grupo Fontes de Receita se
reuniu nos dias 25 e 26 de maio,
na ABDER, onde teve a participa-
cao de representantes de quatro
6rgao rodovidrios estaduais: Adao
Marcos Franca DEINFRA/SC, Fre-
derico Galindo de Goées DER/SE,
Lauro de Oliveira, Carlos Geraldo
Caixeta e Vilton Gonzaga DER/DF,
Reinaldo Barbosa Miranda DER/
MG. (foto ao lado).

O representante do DER/
MG, Reinaldo Barbosa Miranda,
explicou que o uso das faixas de
dominio da malha viaria mineira
— composta por cerca de 30 mil
km — é regido por lei estadual, ja
tendo atingido uma arrecadagao
de aproximadamente R$ 46,3
milhdes em 2010, sendo R$ 17,6
milhdes pelas ocupagdes longi-
tudinais, R$ 28,4 milhdes pelas
transversais, R$ 141 mil pelas
pontuais e R$ 195 mil pelas de pu-
blicidade, nao se cobrando pelos
acessos, exceto quanto a analise
dos seus projetos, nem pelas ocu-
pacdes por quiosques, que, por
sua vez, nao sao permitidos.

Miranda informou que a
cobranga é feita pela Secretaria
de Estado da Fazenda e que os
inadimplentes s&o inscritos na res-
pectiva Divida Ativa. Acrescentou
que em 2006, por meio de decre-
to, foram alterados os precos para
a cobranca sobre as ocupacdes de
publicidade, e que outro Decreto
passou a dispor sobre a obrigato-
riedade de o DER/MG arcar com

os custos de remanejamento de
ocupacdes de faixa de dominio.
Concluiu informando que o DER/
MG possui convénio com o Minis-
tério Publico, que por sua vez, tem
contribuido com a fiscalizagao das
faixas de dominio.

Os representantes do DER/
DF, Lauro de Oliveira, Carlos Ge-
raldo Caixeta e Vilton Gonzaga,
informaram que o Distrito Fede-
ral j& possui projeto de lei para
regulamentar o uso remunerado
das faixas de dominio, porém,
ainda hoje sdo utilizadas normas
federais para efetivar as cobran-
cas, que, de acordo com estudo
realizado, poderiam chegar a
algo em torno de R$ 30 milhdes
por ano. Segundo eles, o DER/DF
possui um sistema computacional
de controle e j& conta com estu-
dos para contratacdo de empresa
para gerenciamento da cobranca
pelo uso das faixas de dominio.

O representante do Departa-
mento Estadual de Infraestrutura
— DEINFRA de Santa Catarina, Sr.
Addo Marcos Franga, afirmou
também possuir um sistema e
que, com base nele, tem feito o
levantamento das faixas de do-
minio existentes e dos elementos
gue as ocupam.

J& o representante do DER/
SE, Frederico Galindo de Goes,
falou que o DER sergipano ela-
borou, com base em experiéncias
de outros 6rgdos rodovidrios es-
taduais debatidas no GT Fonte de

Receita, anteprojeto de lei que foi
aprovado pela Assembléia Legis-
lativa do Estado de Sergipe como
a Lei Estadual n° 6.425, de 20 de
junho de 2008, regulamentando
a delimitagdo e o uso, inclusive re-
munerado, das faixas de dominio
das rodovias estaduais e rodovias
federais delegadas ao Estado.
Desde a aprovacdo da nova
legislacdo, o valor cobrado pelo
DER/SE para as ocupacdes lon-
gitudinais tem sido apurado por
meio da mesma férmula aprovada
pelo Conselho de Administragao
do Departamento Nacional de
Infra-estrutura de Transportes -
DNIT, e que, até a presente data,
0 Unico Termo de Permissdo de

Uso nos moldes da nova legis-
lacdo e com a referida cobranca
fora firmado com Telemar Norte
Lesta S/A, empresa concessionaria
do servico de telefonia. Afirmou
que apesar de estarem sendo
celebrados pelo DER/SE outros
Termos de Permissdo de Uso, por
se tratarem de ocupagodes trans-
versais, o Departamento ndo tem
efetuado a cobranca, haja vista
ainda nao ter definido o critério
especifico para apuragdo do preco
publico para tais modalidades de
ocupagao.

O proximo encontro do GT
Fontes de Receita estd previsto
para os dias 16 e 17 de setem-
bro.

ABDER Noticias entre-
vista Adao Marcos Franca -
DEINFRA/SC, coordenador
do GT Fontes de Receita

Ja existe um norma ou proce-
dimento padrao para os estados
regulamentarem o uso das faixas
de dominio?

Néo, o estudo técnico apenas
apresenta sugestdes mas ndo se busca
exatamente padronizar. O objetivo
principal é subsidiar os estados para
que eles possam fazer a administra-
¢ao das faixas de dominio e também
obter receitas do uso dessas faixas
de dominio.

Qual é a situacao atual do
uso, controle e arrecadacao das
faixas de dominio nos estados?

Bem... o grupo ficou um bom
tempo parado e agora esta retomando
suas atividades. Portanto esta sendo
solicitado a todos os participantes que
na préxima reunido tragam os diag-
ndsticos de seus respectivos estados,
inclusive apresentando valores.

Além das faixas de dominio,

quais sao as outras fontes de
receita dos 6rgaos rodoviarios
estaduais?

No6s estamos, no momento,
trabalhando sé com as faixas de do-
minio, mas além disso temos também
outras fontes de receita oriundas de
multas de velocidade, controle de
pesagem, uso do espaco para propa-
ganda entre outras. Mas hoje estamos

focando exclusivamente as fontes de
receita das faixas de dominio.

E porque esse foco s6 em
faixas de dominio?

Primeiro devido a complexidade
dos demais. Quando se envolve o se-
tor de multas, teriamos que ter toda
uma estrutura preparada por técni-
cos que envolvesse esse conjunto.
Originalmente esse grupo foi criado
como Grupo de Faixas de Dominio,
posteriormente foi alterado para
Fontes de Receita com o objetivo de
englobar outras fontes de receita e
também envolver outros setores dos
DERs, que, por exemplo, envolve essa
guestao das multas e pesagem.

Ainda ha polémica sobre
gestao das faixas de dominio, se
as normas a serem seguidas sao
do estado ou do DNIT?

O que ja esta definido agora
é que tem que se estabelecer os
limites de responsabilidade entre o
estado e o municipio, principalmente
aqui no Distrito Federal, onde existe
também uma sobreposicao de outras
entidades.

Existe um manual de pro-
cedimento na administracao
de faixas de dominio publicado
pelo DNIT, ele estad sendo apli-
cado nos estados?

Cada estado faz sua propria
norma de acordo com suas espe-
cificidades.

Nao existe conflito entre
o manual do DNIT e as normas
particulares dos estados?

Esse assunto ja foi discutido
ontem, na reunido. Temos casos
em que nas proximidades de uma
rodovia federal tem um tratamento
e no outro estado ja é feito de uma
outra maneira, mas é dado essa
autonomia. Cada 6rgao rodoviario
tem sua prépria normatizacdo de
acordo com suas condicbes. Vocé
nao pode, hoje, padronizar, mesmo
porque pelas dimensdes do pais,
aquilo que vocé trabalha no Sul do
pais é um pouco diferente do Nor-
deste, do Centro-Oeste e na regido
Sudeste, mais especificamente no
estado de Sao Paulo, que difere das
demais situagdes.
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Grupo Técnico Tl

O Grupo de Tecnologia da Informagao da ABDER, que se reuniu
em Brasilia na Ultima semana de maio, promoveu palestras com
representantes de duas empresas que desenvolvem tecnologia de
ponta voltada para gestdo e gerenciamento de investimentos em
infraestrutura: a Softplan/Poligraph e a 3COM.

Participaram da reunido representantes de quatro érgaos ro-
dovidrios estaduais e duas empresas de tecnologia da informagao:
Marcelo Naves/3Com, Giovanni Dalla Costa /Softplan-Poligraph,
Carlos Alberto/DF - Alisson Costa Lima /DF, Reinaldo B. Almeida/BA,
Marcelo Sim&o Bechelany /MG, coordenador Paulo Roberto Lucas
Vianna /GO. (foto acima)

A Softplan/Poligraph apresentou solugdes para sistemas inte-
rativos de servicos governamentais via internet, conhecidos como
e-gov, e o mddulo aplicativo que permite a disponibilizacdo de
imagens georreferenciadas por satélite na internet, denominado
Sig@livre Sustentavel.

J& a 3COM apresentou produtos de alta tecnologia para insta-
lacdo de rede wireless, tendo em vista a necessidade de os érgdos
rodovidrios estaduais transformarem antigas redes cabeadas em
rede sem fio. Atualmente as redes wireless podem ser extremamente
seguras e como ndo precisam de tubulagdes ou qualquer tipo de
obra de alvenaria, possuem baixo custo de instalagao.

O representante da Softplan/Poligraph, Giovanni Dalla Costa,
assinalou, entre as vantagens do sistema do e-gov, maior celeridade
na tramitacdo de processos em relacao ao sistema analégico tradicio-
nal e economia no transporte de dados e informacoes. Ele também
salientou o aumento da produtividade dos servidores publicos, o
gue leva a reducdo das despesas com pessoal.

Ao discorrer sobre o georreferenciamento, Giovanni Dalla Costa
frisou que ele pode ser empregado para apoiar a gestao de processos
de desapropriacdo para construcdo ou melhoria de infraestrutura
de transportes, como rodovias, obras de arte especiais, ferrovias e
portos.

"[O georreferenciamento] pode ser aplicado no mapeamento
remoto para identificar os elementos constituintes das faixas de
dominio e das rodovias propriamente ditas, de forma a coibir ocu-
pacoes irregulares e contribuir para a seguranca do transito. Outro
uso viavel pode ser o apoio ao dimensionamento de areas nas quais
devem ser executadas acdes para a mitigacdo de impactos ambien-
tais e recuperacdo de passivos ambientais provenientes de obras de
engenharia”, afirmou Dalla Costa.

O representante da 3COM, Marcelo Naves, apresentou a linha de
produtos H3C para redes sem fio como switches e hoteadores para
aplicagdo em sistemas de médio e grande porte. A 3COM tem trés
marcas globais — H3C, 3COM e TippingPoint — que oferecem solu-
coes de alta performance em networking e seguranga para empresas
e 6rgaos publicos de todos os portes. Dentre os varios produtos da
empresa, Marcelo Naves destacou o IMC, que garante o gerencia-
mento completo de redes, proporcionando gestdo em um painel
Unico, mesmo sendo uma rede heterogénea, incluindo equipamentos
nao-3COM/H3C. O IMC pode ser implantado em vérios servidores e
reduz efetivamente os custos de administracdo de rede.
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DER-CE
Horto em Juazeiro do Norte

O governo cearense acaba de restaurar 3,6
km da CE 517, no trecho do entrocamento da
CE 060 até o Horto em Juazeiro do Norte, faci-
litando o acesso de turistas e fiéis a estatua de
Padre Cicero no local. Nos Ultimos quatro anos,
foram concluidos 1.099,87 km de obras rodovi-
arias pelo governo do Ceard, dos quais 304,27
km de pavimentagdo e 795,60 km de servicos
de restauracdo. Os investimentos j& atingem
mais de R$943,6 milhdes beneficiando todas as
regides do estado. As obras em licitacdo para a
restauracdo e pavimentacdo de rodovias somam
outros R$387,5 milhoes.

DER-SP
R$ 38,5 milhoes na SP-274

O DER-SP investiu R$ 38,5 milhdes na
recuperacgdo de 17,35 quildmetros da rodovia
engenheiro René Benedito Silva, SP-274. As
obras foram concluidas em junho. Desde 2007,
o governo paulista vem investido fortemente em
recuperagao e melhorias de estradas estaduais.
Apenas na Grande Sao Paulo, desde 2007, o go-
verno estadual investiu cerca de R$ 450 milhdes

em rodovias. Além dos investimentos diretos
do Estado, a regido de Itapevi foi beneficiada
pelo programa de concessdo que garantiu a
construgdo do Complexo Ceboldo na rodovia
Castello Branco, melhorando os trevos de Ita-
pevi e Jandira. O investimento total da obra que
beneficia mais de 2,5 milhdes de pessoas foi de
R$ 242 milhoes.

DER-PR
Conservacao em Terra Roxa

O DER-PR finalizou os servigos de conser-
vacdo de pavimento nos 9,5 quildmetros da via
que corta o municipio de Terra Roxa a BR-272,
no Oeste do Parana. Foram investidos R$ 1,5
milhdo para melhorar a condi¢édo da rodovia e
evitar a degradacdo do pavimento. O diretor-
geral do DER, Milton Podolak Junior, explicou
que esses servicos integram o Programa de
Conservacao Total.

DER-R]
Obras na RJ-168 e RJ-162

O DER-RJ executou 40% das obras de
restauracdo, recapeamento e implantacdo de
acostamentos nas rodovias estaduais RJ-168
e RJ-162, na regido serrana de Macaé. Os

Informacoes georreferenciadas na WEB

trabalhos tiveram inicio em agosto de 2009. O
trecho da obra liga a BR-101 a cidade de Glicério,
numa extensao de 29 km, estéd orcada em R$
31 milhdes, e o prazo para o seu término é em
dezembro de 2010. Atualmente o DER conta
com 150 funcionarios trabalhando no local.

DERBA-BA
Leilao do Sistema BA-093

O diretor-geral do Departamento de In-
fraestrutura de Transportes da Bahia (Derba),
Berchris Requido, homologou, 13/07, o parecer
técnico que classificou o Consércio Invepar-
Odebrecht como o vencedor do leildo publico
realizado em maio, na Bolsa de Valores de Sao
Paulo, para assumir em contrato de concessao
as rodovias que formam o Sistema BA-093 (BAs
093, 512, 521, 524, 526 e 535), totalizando
121,45 km, na Regido Metropolitana de Salva-
dor. O consoércio Invepar-Odebrecht venceu o
leildo para operacdo do Sistema de Rodovias
BA-093, com o preco de pedégio de R$ 2,319,
o que representa desagio de 30,77% do valor
inicial do edital, que era de R$ 3,35. Agora,
a empresa vai recuperar, duplicar e manter o
conjunto de rodovias.A concessionaria ficara
responsavel pela administracdo das seis tre-
chos rodoviérios por um periodo de 25 anos,
devendo investir cerca de R$ 805 milhdes para
execucdo de todas as intervengbes previstas
no edital.

Dentre as inovagdes tecnoldgicas mais recentes desenvolvidas pela
Softplan/Poligraph destaca-se o GEO, que possibilita a manipulago e
a analise de dados geograficos por meio da Internet.

0 GEO oferece suporte as necessidades de georreferenciamento para
o gerenciamento da manutencdo, seguranca e operacdo rodoviarias.
Mais uma solucdo SIDER pela modernizacdo da gestdo da

infraestrutura de transportes nas instituicdes publicas.

Com uma interface intuitiva e de facil operacao, além de backgrounds
com imagens de areas georreferenciadas, o modulo permite a criagdo
e edicdo de elementos vetoriais (linhas, pontos ou poligonos),

representando objetos e fendmenos nos quais a localizagdo
geografica € uma caracteristica indispensavel para trata-los (areas
para desapropriacao, ocupagdes na faixa de dominio, obras de arte
especiais e elementos rodoviarios, por exemplo).

Operando de maneira integrada aos demais sistemas da solucdo
SIDER, o GEO possibilita ainda a elaboracdo de consultas e mapas
tematicos, utilizando multiplas camadas de informacdo de origens
distintas (contratos de obras e manutencdo rodovidria, estado e
localizagao das obras de arte especiais, elementos rodoviarios, trechos
criticos de rodovias, servicos programados e realizados, condi¢des de

trafegabilidade, entre outros).

(48) 3027 8000

www.softplan.com.br
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